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Streszczenie: Glownym celem artykutu jest poszukiwanie wyjasnienia, w jaki sposéb
na Tajwanie udalo sie stworzy¢ sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu tad instytucjonalny.
W artykule zanalizowano proces przemian instytucjonalnych na Tajwanie za pomoca kon-
cepcji teoretycznej D.C. Northa, J.J. Wallisa, S.B. Webb oraz B.R. Weingasta. Dokonana
analiza umozliwita pozytywna weryfikacje hipotezy badawczej, ze istotnym czynnikiem
determinujacym polityke gospodarcza Tajwanu bylo zagrozenie ze strony Chinskiej Re-
publiki Ludowej. Zagrozenie wywieralo ciaggla presje na elity, dlatego byly one zmuszone
kooperowaé, a ich dziatanie stalo sie w wiekszym stopniu przewidywalne. Wtasnie dlatego
autorytarny rzad na Tajwanie byl w stanie stworzy¢ instytucjonalne fundamenty korzystne
dla rozwoju gospodarczego, a korzy$ci plynace z szybkiego tempa wzrostu gospodarczego
trafialy w miare rownomiernie do catego spoteczenstwa. Nietypowe warunki, w jakich
przeprowadzano reformy polityczne i gospodarcze na Tajwanie sprawiajg, ze udane sko-
piowanie modelu rozwojowego Tajwanu w innych krajach, zaréwno stabo, jak i srednio
rozwinietych wydaje sie mato prawdopodobne.
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Wstep

0Od czasu drugiej wojny $wiatowej na Tajwanie dokonano ogromnego po-
stepu gospodarczego i politycznego. Tajwan dotgczyt do grona krajéw roz-
winietych i z powodzeniem przeksztalcit sie z panstwa autorytarnego w kraj
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liberalnej demokracji. Cz¢$¢ ekonomistéw uwaza, ze Tajwan osiggnal sukces
gospodarczy przede wszystkim dzieki stabilnej polityce makroekonomicz-
nej, zorientowaniu gospodarki na eksport i systematycznemu ograniczaniu
rzadowej ingerencji w gospodarke [Ranis, 1995; Tsai, 1999; Wu, 2004]. Jed-
nak wiekszo$¢ badaczy twierdzi, ze cud gospodarczy na Tajwanie nie miatby
miejsca, gdyby nie szeroka ingerencja rzadu w procesy gospodarcze. Podkre-
slaja oni, ze w poczatkowym etapie rozwoju gospodarka Tajwanu nalezata do
jednych z najbardziej upanstwowionych na $wiecie. Paiistwo poprzez system
dotacji, ograniczen handlowych, tworzenie przedsiebiorstw panstwowych
i przyznawanie kredytéw nieustannie wptywalo na tajwanska gospodarke.
Dlatego Tajwan przedstawia sie najczesciej jako przyktad udanej interwen-
cji panstwa oraz wzor panstwa rozwojowego (developmental state) [Amsden,
1979; Amsden, Chu, 2003; Lin, 2012; Rodrik, 1995; Wade, 1988, 1990]. Wsrod
czynnikéw, ktére pozytywnie wplynely na rozwéj gospodarczy i utatwily pro-
wadzenie polityki przemyslowej na Tajwanie wymienia sie takze spuscizne
po okresie japonskiej kolonizacji [Barrett, Whyte, 1982; Hsiao, Hsiao, 2001],
udang reforme rolng [Rodrik, 1995, s. 76; Tsai, 1999, s. 75], czy tradycje kon-
fucjanskg [Berger, 1986].

W literaturze brakuje jednak kompletnego wyjasnienia, dlaczego akurat
na Tajwanie rzad doprowadzit do powstania panstwa rozwojowego. Nalezy
pamietaé, ze do konca lat 80. Tajwan pozostawat krajem autorytarnym, a pod-
stawy panstwa rozwojowego zostaly stworzone przez Kuomintang (Chinska
Partie¢ Narodowg, KMT), czyli parti¢, ktéra wczesniej ze wzgledu na swoja
niekompetencje oraz powszechng korupcje przegrata wojnge domowg z Komu-
nistyczng Partig Chin. Zeby wyjasni¢ przyczyny sukcesu gospodarczego Taj-
wanu, nie wystarczy analizowanie reform gospodarczych, nalezy uwzgledni¢
role kontekstu politycznego i miedzynarodowego tych reform. Gtéwnym celem
artykutu jest poszukiwanie wyjasnienia, w jaki sposéb na Tajwanie udalo sie
stworzy¢ sprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu fad instytucjonalny. W arty-
kule postawiono hipotez¢ badawczg, iz istotnym czynnikiem determinujacym
polityke gospodarcza Tajwanu byto zagrozenie ze strony Chinskiej Republiki
Ludowej. Zaktadajac, ze Zzrédlo sukcesu Tajwanu lezy w zachowaniu subtelnej
réwnowagi miedzy reformowaniem sfery gospodarczej i politycznej przydat-
nym narzedziem analizy wydaje sie ostatnia koncepcja teoretyczna Northa,
Wallisa, Webba i Weingasta (NWWW), ktéra taczy ze soba elementy analizy
ekonomicznej i politycznej [North i in., 2009, 2013a].

Lad spoleczny a rozwéj gospodarczy

Zgodnie z koncepcja NWWW [North i in., 2009] warunkiem rozwoju go-
spodarczego jest ograniczenie przemocy. Spoteczenistwa radza sobie z pro-
blemem przemocy tworzac rézne formy porzadku spotecznego (social order).
Wedlug NWWW na $§wiecie dominujg obecnie dwa typy porzadku — porzadek
ograniczonego dostepu (limited access order — LAO) oraz porzadek otwartego
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dostepu (open access order — OAO). W warunkach porzadku ograniczonego
dostepu przemoc jest ograniczona, poniewaz powstaje koalicja dominujaca,
zrzeszajaca jednostki i organizacje, ktére moga postuzy¢ sie¢ przemoca. Koali-
cja dominujgca ogranicza innym dostep do warto$ciowych zasobéw oraz do
dziatalnoS$ci przynoszacej profity. Elity pozyskujag renty, ktérych Zrédlem moga
by¢ zaréwno wymuszenia, czy korupcja, jak i posiadanie ziemi, czy licencji.
Poniewaz wybuch przemocy mégtby doprowadzi¢ do redukcji owych rent,
elity uznaja, ze zamiast walczy¢ lepiej wspoétpracowaé. Zatem w warunkach
porzadku ograniczonego dostepu system polityczny jest wykorzystywany przez
wladze do regulowania konkurencji gospodarczej i pozyskiwania rent ekono-
micznych. Renty sg za$ gtéwnym czynnikiem ksztaltujgcym spoteczne relacje,
kontrolujgcym przemoc oraz ustanawiajacym spoteczna kooperacje [North
iin., 2009, s. 18-20]. Taki typ porzadku dominuje w spoteczenistwach krajéw
rozwijajacych, czyli w wiekszosci panstw §wiata. W najbardziej rozwinietych
panstwach Swiata obowigzuje porzadek otwartego dostepu. Podstawg gospo-
darczych i politycznych regulacji tych panstw jest konkurencja i swoboda do-
stepu do rynkéw gospodarczych i politycznych. Mniejsze znaczenie majg oso-
bowe relacje uczestnikéw rynkéw, poniewaz istniejgce prawa majg charakter
uniwersalny i obowigzujg wszystkich. W warunkach wolnego dostepu panstwo
posiada monopol na wykorzystywanie przemocy. W przeciwienstwie do po-
rzgdku ograniczonego dostepu, wszyscy moga swobodnie tworzyé nowe orga-
nizacje polityczne i gospodarcze sprawujac w ten sposob kontrole na rzagdem
i ograniczajac naduzycia przemocy [North iin., 2009, s. 22-23]. Typowa forma
porzadku otwartego dostepu to liberalna demokracja i gospodarka rynkowa.
Wecigz stosunkowo niewielkiej liczbie spoteczenstw udato sie z powodzeniem
przeksztalci¢ porzadek ograniczonego dostepu w porzadek otwartego dostepu.

NWWW definiujg rozwdj jako proces przechodzenia przez kolejne formy
porzadku ograniczonego dostepu do porzadku otwartego dostepu. Podkreslaja,
ze taka koncepcja rozwoju eksponuje istnienie dwéch odrebnych probleméw
[North iin., 2007, s. 27]. Pierwszy problem dotyczy tego, jak zapewni¢ rozwdj
w ramach LAO. Nalezy szuka¢ odpowiedzi na pytanie, jakie warunki sprzyjaja
ograniczeniu przemocy, a nastepnie napedzaja proces dojrzewania LAO. Pro-
ces ten jest niezbedny, zeby spoteczenstwo zwiekszyto swojg produktywnosé.
Problem ten dotyczy przede wszystkim spoteczenstw krajéw najbiedniejszych.
Zeby lepiej zrozumie¢ ten etap NWWW [North i in., 2009, s. 21] wyodrebniaja
trzy podstawowe etapy ewolucji porzadku ograniczonego dostepu: kruchy
(fragile), podstawowy (basic) oraz dojrzaly (mature). Dojrzewanie LAO ozna-
cza, ze coraz wiecej organizacji ma dostep do rynkéw politycznych i gospo-
darczych, stad zwigksza si¢ konkurencja, co pozytywnie wplywa na wzrost
gospodarczy. Jednak wzrost gospodarczy w ramach LAO jest zwykle nietrwaly.
Nadanie rozwojowi charakteru trwatego to drugi problem, ktérego rozwigzanie
wymaga przezwyci¢zenia instytucjonalnie uwarunkowanego systemu opar-
tego na przemocy i przej$cia do porzadku otwartego dostepu. Wielu krajom
na Swiecie, udato si¢ stworzy¢ stosunkowo efektywnie dzialajaca gospodarke
i znaczaco podniesé stope zyciowa wielu obywateli. Jednak spora cze$é ludzi
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ma wcigz znaczaco utrudniony dostep do rynkéw politycznych i gospodarczych,
ardznice miedzy bogatymi a biednymi sg ogromne. W konsekwencji panstwa
te wpadajg w putapke przemocy, ktéra ma silne instytucjonalne podtoze [Cox
iin., 2015]. Tajwan z powodzeniem poradzit sobie z obydwoma problemami.
Rozwdéj w ramach LAO mial miejsce w okresie rzadéw autorytarnych Chiang
Kaj-szeka oraz jego syna, Chiang Ching-kuo. Za czaséw rzadu Chiang Ching-
-kuo nastagpito juz wiele zmian w sferze politycznej w efekcie i Tajwan zaczat
stopniowo sie demokratyzowaé. Proces ten przyspieszyt na przelomie lat 80.
i 90. dzieki czemu rozpoczal sie etap transformacji do porzadku otwartego
dostepu. Obecnie wiele wskazuje na to, ze na Tajwanie obowigzuje juz w miare
stabilny OAO. W tabeli 1 wyodrebniono kolejne etapy ewolucji porzadku spo-
tecznego na Tajwanie wraz z najwazniejszymi wydarzeniami oraz reformami
przeprowadzonymi w danym czasie.

Tabela 1. Ewolucja porzadku spolecznego na Tajwanie po roku 1945

Typ porzadku spolecznego Etapy

Kruchy LAO Republika Chinska odzyskuje kontrole nad Tajwanem
(1945-1949) « konflikt pomigdzy nowymi wtadzami a mieszkaficami wyspy
« chinska wojna domowa

* Chiang Kaj-szek przenosi rzad do Tajpej (1949)

Podstawowy LAO * panstwowa kontrola nad przemocg - stan wojenny
(1949-1960) e reforma rolna (1949-1952)

* pierwsza faza substytucji importu

» pomoc gospodarcza USA

Podstawowy/dojrzaly LAO « proeksportowa polityka gospodarcza

(1960-1987) * dynamiczny wzrost roli matych i $rednich przedsigbiorstw

« rzad Republiki Chifiskiej opuszcza ONZ (1971)

* kryzys naftowy

* druga faza substytucji importu

« prezydent Chiang Kaj-szek umiera (1975)

* ruch Dangwai tworzy w 1986r. Demokratyczng Parti¢ Progresywng (DPP)
* Chiang Ching-kuo uchyla w 1987 roku stan wojenny

Dojrzaly LAO oraz * wiadzg przejmuj¢ Lee Teng-hui

spetnione warunki » odbywaja si¢ pierwsze pelne i demokratyczne wybory parlamentarne
transformacji do OAO « szybki rozwdj organizacji spoteczenistwa obywatelskiego
(1987-1996) * liberalizacja gospodarcza

» Lee Teng-hui ponownie wybrany na prezydenta w pierwszych
bezposrednich wyborach (1996)

kandydat DPP Chen Shui-bian zostaje wybrany na urzad prezydenta (2000)

konsolidacja demokracji

liberalizacja gospodarcza

* w 2005 roku przeprowadzono kolejne istotne zmiany w konstytucji:
zmniejszanie parlamentu, likwidacja Zgromadzenia Narodowego, zmiana
ordynacji wyborczej

* Ma Ying-jeou (KMT) wybrany na prezydenta (2008)

* Chen Shui-bian skazany za korupcje

zblizenie gospodarcze Tajwanu i ChRL

2016 rok wybory prezydenckie i parlamentarne — wygrana DPP

Transformacja do OAO
(1996-teraz)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Rozw6j w ramach porzadku ograniczonego dostepu - narodziny
panstwa rozwojowego

Reforma rolna i organizacja sektora przemyslowego

Reformy poczynione w ciggu pierwszych kilkunastu lat rzadéw Chiang
Kaj-szeka zapewnily stabilno$¢ wewnetrzng i umozliwily Tajwanowi wejscie
na Sciezke szybkiego wzrostu gospodarczego. Dla gospodarki kluczowa byta
reforma rolna oraz przestawienie gospodarki na produkcje na eksport. Prze-
prowadzajac reforme rolna rezim nie tylko liczyl na poprawe efektywno$é pro-
dukcji rolnej, ale przede wszystkim na zwiekszenie poparcia wéréd chtopdw,
co pozwalato znaczgco ograniczy¢ zagrozenie ze strony komunistéw [Li, 1995,
s.221; Chengiin., 1998, s. 89; Tsai, 1999, s. 75; You, 2015, s. 88]. Powszech-
nie uwaza sie, ze reforma rolna byta kluczowa dla p6zniejszej industrializacji
i wzrostu gospodarczego [Amsden, 1979; Wade, 1990; Rodrik, 1995]. Dzieki
reformie udato sie znacznie zwiekszy¢ wydajnosé i wielko$é produkcji rolnej.
Reforma rolna nie tylko pozwolila zyskaé niezbedny dla inwestycji kapitat, ale
takze uwolnita znaczng ilos¢ sity roboczej [Amsden, 1979, s. 352]. Z punktu
widzenia analizy instytucjonalnej wazniejsze sg jednak spoteczne i polityczne
skutki reformy rolnej. W jej wyniku catkowicie zmienita si¢ tradycyjna struk-
tura chinskiego spoteczenstwa — chtopi pozyskali majatek, a klasa posiadaczy
ziemskich przestata istnie¢ [You, 2015, s. 88]. Reforma pomoglta ograniczy¢
ubéstwo na wsi oraz zniwelowaé dysproporcje w dochodach. Wskaznik Gi-
niego dla dochod6éw spadt z poziomu 0,57 w 1953 roku do 0,33 w 1964 [You,
2015, s. 90]. Tajwan stat sie krajem wielu malych przedsiebiorcow i farmeréw
[Rigger, 1999, s. 68]. Nalezy jednak pamietaé, ze chociaz rolnicy zyskali dzieki
reformie rolnej ziemie i zdecydowanie poprawita sie ich sytuacja spoleczna
i ekonomiczna, to caly sektor agrarny zostal zorganizowany w taki sposéb,
zeby byl Zrédtem rent dla rzgdowej biurokracji.

Takze organizacja sektora przemystowego byta podporzadkowana zapew-
nieniu rent koalicji dominujacej [Lauridsen, 2014, s. 436]. Kiedy Kuomintang
sprawowata wladze nad caltymi Chinami istniaty silne wiezi pomiedzy urzed-
nikami panstwowymi a bogatymi i wptywowymi przemystowcami. W konse-
kwencji w wielu sytuacjach partykularne interesy przemystowcéw przewazaty
nad interesem panstwa [Lauridsen, 2014, s. 436; You, 2015, s. 200]. Dlatego
tak, jak reforma rolna ostatecznie wyeliminowala elity ziemskie, tak polityka
przemyslowa prowadzona byla w taki sposéb, zeby nie dopusci¢ do zbytniej
koncentracji majatku w rekach prywatnych przedsiebiorcéw. Zatem wbrew
zaleceniom amerykanskich doradcéw rzad nie prywatyzowal przedsiebiorstw,
a gospodarka Tajwanu do$¢ dtugo nalezata do jednej z najbardziej upanstwo-
wionych posrdd krajéw kapitalistycznych [Evans, 1995, s. 55]. Na poczatku
lat 50. ponad potowa produkcji byla wytwarzana przez przedsiebiorstwa pan-
stwowe [Amsden, 1979, s. 367; Wade, 1990, s. 78]. Na Tajwanie istnialy liczne
instytucjonalne przeszkody, ktére gwarantowaly, ze Tajwanscy przedsiebiorcy
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nie probowali przekuwaé zdobytego kapitatu ekonomicznego w polityczny i nie
zagrazali monopolowi KMT. Caly p6zniejszy proces industrializacji oraz préb
wspierania nowych gatezi odbywat sie gtléwnie poprzez przedsiebiorstwa pan-
stwowe, oraz stworzone w tym celu panstwowe organizacje, ktére decydowaly
o licencjach, kwotach importowych itp. [Lauridsen, 2014, s. 436]. Prywatne
przedsiebiorstwa byly takze uzaleznione od kredytéw udzielanych przez banki,
ktére takze pozostawaly w rekach panstwa. Zarazem sektor bankowy byt sta-
bilny z silng pozycjg banku centralnego. Konserwatywna polityka makroeko-
nomiczna panstwa takze wynikata z negatywnych dos$wiadczen z kontynentu
i Swiadomosci konsekwencji, jakie niesie za sobg hiperinflacja [Cheng i in.,
1998, s. 89]. Ze wzgledu na wczesniejsze doSwiadczenia wladze dbaty o to,
zeby istniata wyrazna bariera miedzy $wiatem polityki i gospodarki, dzieki
czemu aparat partyjny byt w stanie dyscyplinowaé sektor prywatny [Noble,
1998, s. 35; Evans, 1995, s. 57]. W rezultacie w sektorze prywatnym dzialaty
gléwnie przedsiebiorstwa mate i Srednie. Podsumowujac, $rodki pozyskane
z rolnictwa rezim wykorzystywal na rozwdj sektora przemystowego, w ktérym
dominowaly przedsigbiorstwa panstwowe kontrolowane przez Kuomintang.
Przedsiebiorstwa panstwowe za$ byly bezposrednim Zrédlem rent dla elit
KMT, zapewniajac miejsca pracy oraz $rodki finansowe na funkcjonowanie
koalicji dominujacej [Lauridsen, 2014, s. 436]. Nalezy jednak podkresli¢, ze
chociaz gtéwnym celem zmian, jakie objely wie$ i przemyst, byto pozyskanie
rent i konsolidacja koalicji dominujgcej to jednocze$nie posrednim skutkiem
owych reform byto wyksztalcenie si¢ w miare ekonomicznie egalitarnego
spoteczenstwa?.

Proeksportowa polityka gospodarcza

W latach 50. przyjeto strategie substytucji importu, jednak w przeciwien-
stwie do innych panstw, ktére prowadzily wtedy taka polityke, jej celem nie byta
samowystarczalnos$é, lecz oszczedzanie dewiz. Jednak gtéwny cel tej polityki,
nie zostal osiggni¢ty, ujemny bilans wymiany zagranicznej [Gold, 1986, s. 72].
Wtedy technokratycznie nastawieni decydenci zmienili strategie rozwoju, cze-
Sciowo zliberalizowali gospodarke i przyjeli orientacje na eksport [Haggard,
1990, s. 92; Tsai, 1999, s. 72]. Zastepowanie importu pozwolito rozwing¢ sie
niektérym przedsiebiorstwom, jednak to przestawienie gospodarki na produkcje
eksportowg uwaza sie za gtéwna przyczyne sukcesu tajwanskiej gospodarki.
Jak pokazujg doswiadczenia wielu krajow rozwijajacych sie, taka zasadni-
cza zmiana polityki gospodarczej jest trudna, poniewaz strategia substytucji
importu powszechnie wigze sie ze zjawiskiem poszukiwania renty. Zwykle
istnieje duzy wewnetrzny opér przed otwieraniem gospodarki na konkuren-
cje, gdyz wiaze si¢ to ze stratami czeSci przedsiebiorstw i zwigzanymi z nimi
grupami interesu. W przypadku Tajwanu takiego oporu nie bylo, poniewaz

2 Wedlug You wiasnie ten czynnik byl kluczowy dla konsolidacji spoteczenistwa obywatelskiego
oraz dojrzewania LAO zaréwno na Tajwanie, jak i w Korei Potudniowej [You, 2013, 2015].
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przedsiebiorstwa korzystajace z dotychczasowej polityki nalezaly do panistwa
lub byly zbyt stabe, zeby efektywnie wptynaé na proces decyzji politycznych.
Zatem, kiedy rezim Chiang Kaj-szeka uznal, ze dzigki wspieraniu eksportu jest
w stanie zwigkszy¢ potencjalne renty uzyskiwane z produkcji przemystowej nie
bylo przeszkéd we wprowadzeniu nowej polityki®. Zmiana polityki przemysto-
wej wigzala si¢ z istotnymi reformami, ktére oznaczaly poszerzenie zakresu
wolno$ci gospodarczej. Rzad ustanowil takze trwate podstawy systemu cen-
tralnej bankowosci i rozwoju rynku kapitatowego [Tsai, 1999, s. 73]. Chociaz
liberalizacja gospodarcza dotyczyta gléwnie przedsiebiorstw produkujacych
na eksport, a rynek wewnetrzny nadal byl objety szerokg interwencja panstwa
[Wade, 1990; Brautigam, 1995], to jednak wigckszy zakres wolnosci gospo-
darczej wplynat takze pozytywnie na rozwdj sektora prywatnego. Tajwanscy
przedsiebiorcy wykorzystali szanse, jaka pojawita si¢ wraz z nowg polityka
i zaczeli eksperymentowac z produkcjg na eksport. W ten spos6b rozwinat
si¢ sektor obuwniczy, a Tajwan w latach 1972-1988 stat si¢ najwigkszym pro-
ducentem obuwia na $wiecie [Hsu, Cheng, 2002, s. 899-900]. W tym czasie
powstatl takze sektor elektroniki uzytkowej. Poczatkowo dziatalno$é przed-
siebiorstw Tajwanskich sprowadzata sie jedynie do montowania gotowych
produktéw, jednak sektor ten w latach 80. przeksztalcit sie w sektor nowych
technologii. Rzad z jednej strony wspieral dziatanie matych i $rednich przed-
siebiorstw, poniewaz staly sie one gléwnym Zrédlem wzrostu gospodarczego,
ktéry legitymizowat wladze KMT, z drugiej strony rozprzestrzeniajac partyjng
kontrole nad branzowymi stowarzyszeniami koordynujacymi ich dzialanie,
pilnowal, zeby kapital gospodarczy nie zostatl przekuty w polityczny [Lau-
ridsen, 2014, s. 436]. Powiekszenie zakresu wolnosci gospodarczej wptyneto
pozytywnie na efektywnos$é¢ gospodarki i wzrost gospodarczy, a w dtuzszym
okresie przyczynito si¢ do bogacenia spoleczenistwa i do powolnego rozwoju
spoleczenstwa obywatelskiego.

Warunki reform

Kluczowe dla zrozumienia sukcesu Tajwanskiej gospodarki jest wyjasnie-
nie, dlaczego proces konsolidacji wtadzy na wyspie przebiegl tak sprawnie?
Dlaczego rezim Chiang Kaj-szeka nie ulegl pokusie wykorzystania monopolu
wladzy politycznej i ekonomicznej do realizacji krotkookresowych korzysci,
lecz zaangazowal si¢ w proces instytucjonalnych reform inicjujacych trwaty
rozwoj? Paradoksalnie, kluczowg pozytywna role odegrato zagrozenie ze strony
Chinskiej Republiki Ludowej [Rigger, 1999; Lauridsen, 2014; You, 2015]. Za-
réwno polityka wewnetrzna, jak i zewnetrzna byty podporzadkowane utrzyma-
niu si¢ przy wladzy i odparciu agresji ze strony komunistycznych Chin. Dzigki
zagrozeniu zewnetrznemu dziatania koalicji dominujacej nie byly podatne
na krotkookresowe interesy i staly sie w wigkszym stopniu przewidywalne.

3 W tym samym czasie podobne zmiany zaszty w Korei Pld. i tam takze ostabione czebole nie byty
w stanie przeciwstawi¢ si¢ polityce rzadu Park Chung-hee [You, 2013, 2015].
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Zgodnie z koncepcja NWWW porzadek ograniczonego dostepu funkcjonuje
dzieki rentom, ktére zapewniajg réwnowage pomiedzy najpotezniejszymi or-
ganizacjami elit. Rezim KMT tracac kontrole nad kontynentalnymi Chinami
stracil takze dotychczasowe Zrédla rent. Zatem pierwsze reformy miaty na celu
zagwarantowanie ich nowych zrédet tak, aby 6wczesne wladze mogly prze-
trwac¢ [Lauridsen, 2014, s. 436]. Jest to o tyle istotne, ze wiele p6zniejszych
dziatan rzadu, ktére ekonomisci uwazajg za kwintesencje panstwa rozwojo-
wego i efekt funkcjonowania merytokratycznej biurokracji byto w pierwszej
kolejnosci motywowane checig przetrwania elit wywodzacych sie z kontynen-
talnych Chin. Kolejnym czynnikiem, ktéry wplynal na konsolidacje koalicji
dominujacej na wyspie byta pomoc ze strony Stanéw Zjednoczonych. Pomoc
militarna zapewniala bezpieczenstwo zewnetrzne Tajwanowi, zas pomoc eko-
nomiczna stala si¢ jednym z gléwnych Zrédet rent na poczatkowym etapie
rozwoju [Rigger, 1999, s. 59; Hsiao, Hsiao, 2015, s. 47].

Szukajac czynnikow wpltywajacych na zachowanie wladz, nalezy podkre-
sli¢, ze na Tajwanie miala miejsce nietypowa sytuacja, poniewaz elity przy-
byly z zewnatrz (z Chin kontynentalnych) [Rigger, 1999, s. 67]. Po odzyskaniu
kontroli nad Tajwanem przez Republike Chinska w 1945 roku nowa admi-
nistracja okazala si¢ niezwykle nieufna w stosunku do mieszkancéw wyspy.
Ostatecznie niekompetencja i ogromna korupcja nowych rzagdéw doprowa-
dzita do otwartego konfliktu z elitami i mieszkancami wyspy. Skutkiem byty
masowe represje w stosunku do elit Tajwanu i $mieré¢ sporej czeSci inteligen-
cji [Ngo, 2006, s. 135]. Kiedy w 1949 roku, po przegranej wojnie domowej,
rzad Chiang Kaj-szeka przenidst si¢ na wyspe, podzialty wsréd mieszkancéw
wyspy staly sie jeszcze wyrazniejsze. Wydarzenia, jakie mialy miejsce w ciggu
pierwszych lat rzadéw Chin na Tajwanie, staly sie Zrédtem trwatej animozji
pomiedzy Tajwanczykami i Chinczykami przybylymi wraz Chiang Kaj-sze-
kiem z kontynentu. Tajwanczycy mieli utrudniony dostep do posad rzado-
wych, edukacji, dyskryminowany byl ich jezyk i kultura. Dlatego gtéwnym
celem opozycji, spajajacym jej dziatania, byto zdobycie wtadzy dla dyskrymi-
nowanej wigkszosci. Zarazem rezim KMT staral si¢ prowadzit takg polityke,
aby przypadkiem kto$ nie zagrozil pozycji Partii Narodowej, czyli rzadzacej
mniejszosci. Poniewaz rozwdj gospodarczy nie mégt postepowac bez udziatu
wiekszo$ci mieszkancéw wyspy, dlatego w duzej mierze proces dojrzewania
LAO oznaczal stopniowe poszerzanie koalicji dominujgcej o dyskryminowa-
nych Tajwanczykéw.

Kolejnym czynnikiem, ktory istotnie wptywal na zachowanie rzadzacych
oraz wyréznial Tajwan na tle innych panstw bylo to, ze rezim Chiang Kaj-szeka
mogl uczy¢ sie na popelnionych wczeséniej btedach. Rzadko w historii zdarza
sie, ze rzadzacy dostajg drugg szanse w nowej lokalizacji. Zaraz po przybyciu
na wyspe Chiang przeprowadzil radykalng reforme swojej partii [Kuo, Myers,
2012, s. 36]. W Chinach nie byl on w stanie zapanowaé nad partiag, korupcja
byla powszechna, a dzialacze niezdyscyplinowani. Wraz z przybyciem na Tajwan
zmiany w partii byty mozliwe z dwéch powodéw. Po pierwsze, Chiang pozosta-
wil najbardziej skorumpowana i nielojalng cze$é¢ dziataczy na kontynencie [Rig-
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ger, 1999, s. 67]; po drugie, dzialacze partyjni zostali wyrwani ze wcze$niejszej
sieci zalezno$ci i w nowym otoczeniu ich zycie bylo uzaleznione od lojalnosci
wzgledem partii. KMT byla partig zorganizowana na wzér leninowski, skta-
dajaca sie z komorek, ktérych gtéwnym zadaniem bylo mobilizowanie i kiero-
wanie dzialaniami poszczegdlnych cztonkéw (tzw. centralizm demokratyczny)
[Chao, Myers, 1998, s. 33; Rigger, 1999, s. 64]. W celu potwierdzenia swojego
autorytetu, Chiang zbudowatl sie¢ ztozong z oséb lojalnych wobec niego oraz
partii. Zadna agencja rzadowa nie byla autonomiczna w stosunku do partii,
a Chiang mial wplyw na kazdg istotna cze$¢ struktur panstwowych [Lauridsen,
2014, s. 434]. Struktury partyjne obejmowaly cate panstwo i czesto dublowaty
struktury administracji rzgdowej [Dickson, 1993]. W ciggu krétkiego okresu
KMT byla w stanie zapewnié¢ sobie monopol wladzy na szczeblu centralnym,
a poprzez rozszerzenie sieci partyjnej na caly kraj, wdrozy¢ efektywna kontrole
wladz lokalnych i nad resztg kraju [Rigger, 1999, s. 63]. Reforma partii zna-
czaco zmniejszyla skale korupcji na szczeblu centralnym, co sprzyjato w kolej-
nych latach rozwojowi merytokratycznej biurokracji, jakkolwiek na szczeblu
lokalnym nadal powszechny byt klientelizm [Wang, 1994].

Podsumowujgc, w ciggu pierwszych dwéch dekad autokratyczny rezim KMT
stworzyl struktury, ktérego podstawg byta w miare merytokratyczna biurokracja
na szczeblu centralnym [Amsden, 1979; Wade, 1990; Rodrik, 1995]. Polityka
proeksportowa zapewnila wysokie tempo wzrostu gospodarczego i znaczny
przyrost bogactwa. Nieco inaczej wygladata sytuacja na szczeblach lokalnych,
gdzie administracja dziatala zdecydowanie mniej efektywnie. Nalezy podkre-
§li¢, iz przez caly okres autokratycznych rzadéw KMT na Tajwanie odbywalty
sie regularnie wybory do wladz lokalnych. Rezim zdecydowatl sie zezwolié¢
na wybory demokratyczne na szczeblu lokalnym, poniewaz w ten sposéb, sto-
sunkowo niewielkim kosztem, poprawial relacje z zagranicznymi sojusznikami,
pretendujac do bycia ,Wolnymi Chinami” w kontrze do niedemokratycznych
i komunistycznych ,Czerwonych Chin”, oraz wytracal argumenty opozycji.
Cykliczne wybory byly jednym z podstawowych zrédel legitymizacji wtadzy
KMT [Rigger, 1999, s. 82; Roy, 2003, s. 85]. Dlatego KMT stworzyla system
klientelistycznych powigzan, wykorzystujac lokalne frakcje w celu rozszerze-
nia swojej strefy wptywow i efektywnej kontroli wyboréw [You, 2015, s. 115].
Lokalne grupy interesu zdobywaty poparcie lokalnej spotecznosci opierajac
sie na gaunxi i wykorzystaniu istniejgcych sieci spotecznych oraz kupowaniu
gloséw [Bosco, 1994]. W ten sposéb przedstawiciele elit Tajwanskich dostali
szanse na dolaczenie do koalicji dominujacej i podziatu rent. Konsekwencja
klientelistycznych uktadéw na szczeblu lokalnym byta powszechna korupcja,
a administracja lokalna nie dziatata tak skutecznie, jak centralna.

Stadium dojrzalego porzadku ograniczonego dostepu i transformacja
do porzadku otwartego dostepu

Powaznym wyzwaniem dla rzadu Tajwanu byly lata 70. Po pierwsze, na-
stgpita istotna zmiana na arenie miedzynarodowej i Zachéd zaczat uznawacd
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komunistyczny rzad ChRL za legalnego reprezentanta Chin, a w konsekwen-
cji rzad Chiang Kaj-szeka stracit miejsce w ONZ. Po drugie, OPEC wywolatl
kryzys gospodarczy w krajach kapitalistycznych, co odbito si¢ takze na uza-
leznionej od dostaw ropy naftowej z krajow arabskich gospodarce Tajwanu.
Bez politycznego poparcia Zachodu plany odzyskania wladzy nad Chinami
kontynentalnymi oraz utrzymanie suwerennos$ci bylo nierealne. W krajach
Zachodu coraz wieksze znaczenie mial glos obroncéw praw czltowieka, kto-
rzy wskazywali na niedemokratyczne i autokratyczne praktyki rezimu Chiang
Kaj-szeka. Chcac zachowad jakiekolwiek poparcie $wiata demokratycznego
Kuomintang musiata dokonaé¢ zmian w polityce wewnetrznej [Rigger, 1999,
s. 17-18]. Dodatkowym czynnikiem destabilizujacym koalicje dominujaca
byly zmiany na szczycie wtadzy. Chociaz Chiang Kaj-szek sprawowal wia-
dze az do swojej Smierci w 1975 roku, to proces sukcesji wladzy postepowat
juz od poczatku lat 70. Stopniowo wtadza przechodzita w rece syna Chiang
Kaj-szeka, Chiang Ching-kuo. Wraz ze zmiang lidera nastepowala zmiana
generacyjna w KMT.

Gospodarka Tajwanu odczuta negatywne skutki kryzysu naftowego lat 70.
Spowolnienie gospodarcze bylo takze zwigzane ze wzrostem kosztéw pracy
w sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw produkujacych na eksport.
Rzad zdecydowat sie zwiekszyé zakres interwencji w rozwéj przemystu oraz
budowe infrastruktury, rozpoczela sie tzw. druga faza zastepowania importu,
ktérej celem bylo stworzenie przemystu ciezkiego i chemicznego. W ramach
nowego planu gospodarczego zbudowano nowe autostrady, linie kolejowe,
lotnisko, porty, stocznie, hute, rafinerie petrochemiczne oraz kilka elektrowni
atomowych. W roku 1973 powstal takze Instytut Badawczy Technologii Prze-
mystowych (Industrial Technology Research Institute), ktérego celem byto pro-
wadzenie badan, rozwijanie nowych technologii i ich transfer do przemystu
[Tsai, 1999, s. 73]. Poprzez udzielanie preferencyjnych kredytéw, cta ochronne,
zapewnienie popytu na produkcje oraz kontrole cen rzad w znaczacym stop-
niu zmniejszal ryzyko dla nowo powstalych firm w sektorze petrochemicz-
nym, zarazem jednak gléwnym inwestorem pozostawato panstwo. Reformy
gospodarcze zwiekszaly zaangazowanie panstwa w sferze gospodarczej, ale
nie zmniejszaly one znaczgco zakresu wolnosci gospodarczej. Byly one przede
wszystkim odpowiedzig na kryzys gospodarczy i ich gléwnym celem bylo po-
budzenie wzrostu gospodarczego i dziatanie antycykliczne.

Trudno jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu reformy byly wyrazem
konsekwentnej, dtugoletniej polityki rzadu, a w jakim stopniu byly zwigzane
ze zmianami na szczycie wladzy. Dominuje poglad, ze reformy gospodarcze
i polityczne, jakie przeprowadzono w latach 70., byly w duzej mierze inspiro-
wane przez Chiang Ching-kuo, ktéry w ten sposéb konsolidowat wladze [Tsai,
1999, s. 77; Rigger, 1999, s. 24]. W przeciwienstwie do lat 60., kiedy Zrédtem
wzrostu gospodarczego byla przede wszystkim dziatalno$¢ przedsigbiorstw
produkujacych na eksport, ktére wykorzystaly szanse wynikajaca z liberaliza-
cji gospodarki Tajwanu, w latach 70. to dzieki interwencjonistycznej polityce
rzadu gospodarka wrécita na $ciezke wzrostu.
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Odwilz polityczna

Interwencjonizmowi gospodarczemu lat 70. towarzyszyta polityka stop-
niowej liberalizacji politycznej, co miato decydujace znaczenie dla procesu
dojrzewania LAO. Z jednej strony KMT zaczela otwieraé sie na Tajwanczykow,
z drugiej strony coraz wigksze znaczenie mialy wybory. Tzw. ,bialy terror”
wyraznie ostabt w latach 70., za$ dzieki wyborom opozycja dzialata coraz
odwazniej [Winckler, 1984]. Rozrastajaca sie klasa $rednia i coraz lepsze wy-
ksztalcenie prowadzily do rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Szansa dla
opozycji byl narastajacy konflikt pomiedzy wtadzami KMT a lokalnymi frak-
cjami. Rosty réwniez koszty pacyfikacji opozycji. Rezim przekonal sie o tym
przy okazji ,Incydentu w Kaohsiung”4. Represje wobec opozycjonistow wy-
wolaly protesty zar6wno za granicg w krajach demokratycznych, jak i na Taj-
wanie, w rezultacie w kolejnych wyborach, chociaz zdecydowanie wygranych
przez KMT, poparcie dla rezimu bylo zdecydowanie nizsze od oczekiwanego
[Rigger, 1999, s. 117; Roy, 2003, s. 166]. Protesty nie wynikaly jedynie z dys-
kryminacji politycznej, ale coraz silniejsze byly takze ruchy ekologiczne oraz
zwigzkowe. Polityka gospodarcza prowadzona w latach 70. pozwolita przezwy-
ciezy¢ problemy gospodarcze, ale jej efektem byla takze ogromna degradacja
srodowiska, szczegélnie w Kaohsiung, gdzie skoncentrowany byl przemyst
petrochemiczny. W latach 80. pojawily sie liczne protesty mieszkancéw potu-
dnia zaniepokojonych degradacja Srodowiska oraz pracownikéw niezadowo-
lonych z warunkéw pracy [Hsu, Cheng, 2002, s. 903; Minns, Tierney, 2003].

Presja zewnetrzna nie byta jedynym czynnikiem wymuszajagcym na rza-
dzacych liberalizacje polityczng. Wedtug NWWW [North i in., 2009, s. 20] ist-
nieje r6wnowaga pomiedzy dystrybucja i organizacjg potencjalnej przemocy
i wladzy politycznej z jednej strony a dystrybucja i organizacja sity gospodar-
czej z drugiej. NWWW okreslajg to podwdjng réwnowaga (double balance),
poniewaz zeby spoleczenistwo pozostawalo stabilne, musi istnie¢ nie tylko
réwnowaga w pozyskiwanych przez elity korzysciach, ale takze systemy poli-
tyczne, gospodarcze, kulturowe, spoteczne i wojskowe muszg zawierac zgodne
systemy bodzcéw regulujacych ich dzialanie®. Pomimo ciggtego zagrozenia
z zewnatrz, Tajwan pozostawatl politycznie stabilny, a polityka gospodarcza
prowadzona przez rezim zapewniata wysoki wzrost gospodarczy. Po okresie
ktopotéw gospodarczych wywotanych kryzysem naftowym, Tajwan wrécit

4 Mianem ,incydentu w Kaohsiung” okre$la sie rozpedzenie 10 grudnia 1979 roku w Kaohsiung
demonstrantéw domagajacych sie wolnosci obywatelskich i poszanowania praw czlowieka. Wia-
dza wykorzystala te wydarzenia, aby usprawiedliwi¢ aresztowania wigkszo$ci najwazniejszych
opozycjonistow.

5  Teoria podwdjnej rownowagi sugeruje, iz system gospodarczy oraz polityczny zwykle dziatajq
wedtug tej samej logiki, porzadku ograniczonego lub otwartego dostepu. Zatem nie moze doj$é
do fundamentalnego przeksztalcenia w dziataniu gospodarki bez znaczacych zmian systemu po-
litycznego. Podobnie system polityczny nie moze ewoluowaé bez zmian w sferze gospodarczej
[North iin., 2009, s. 20].
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na $ciezke dynamicznego wzrostu gospodarczego i od polowy lat 70. do 80.
PKB per capita podwoit sie (por. tabela 2). W wyniku przeprowadzonej na po-
czatku lat 50. reformy rolnej, jak i nieustannej kontroli rzadu nad gospodarka,
ktérej celem byto uniemozliwienie zbytniej koncentracji bogactwa w rekach
poszczegblnych przedsiebiorcéw, podziat dochodu wsréd spoteczenistwa byt
w miare rownomierny [Warr, Wang, 1999, s. 145; You, 2013, s. 88].

Zatem na Tajwanie, w przeciwienstwie do wielu krajéw rozwijajacych sig,
w ktérym udato sie stworzy¢ stabilne warunki dla wzrostu gospodarczego,
owoce tego wzrostu nie trafialy jedynie do waskiej grupy elit, ale wptynety
na znaczng poprawe jakos$ci zycia wiekszo$ci obywateli. Wyzsza stopa zyciowa
i powszechny dostep do edukacji sprzyjal rozwojowi spoteczenstwa obywa-
telskiego [Hsiao, 2005, s. 43]. Z punktu widzenia teorii NWWW zakres wol-
nosci gospodarczej na Tajwanie w polowie lat 80. byt zdecydowanie wiekszy
anizeli politycznej. Konsekwencja takiej nieréwnowagi byly rosnace napie-
cia wewnatrz systemu spoteczno-gospodarczego, a ich rezultatem, zgodnie
z koncepcja NWWW, moglo by¢ albo poszerzenie zakresu swobéd obywatel-
skich, czyli demokratyzacja Tajwanu, albo ograniczenie zakresu wolnosci go-
spodarczej. W potowie lat 80. stalo sie jasne, ze takze dotychczasowy model
gospodarczy wyczerpuje sie. Z jednej strony w bogacgcym sie spoteczenstwie
rosty koszty pracy, za$ negatywnym skutkiem inwestycji w przemyst petro-
chemiczny byla postepujgca degradacja srodowiska naturalnego. Z drugiej
strony reformy gospodarcze Denga Xiaopinga przeprowadzone w kontynen-
talnych Chinach sprawily, ze staly sie one atrakcyjniejszym miejscem do in-
westowanie, anizeli Tajwan. Bez zmian w systemie politycznym niemozliwy
bytby zwrot w kierunku gospodarki wysokich technologii [Lauridsen, 2014,
s. 437]. To za$ oznaczaloby, ze dotychczasowe renty moglyby ulec erozji, co
z kolei zagrozitoby koalicji dominujacej.

Tabela 2. PKB per capita (PSN) Tajwanu na tle krajéw azjatyckich (USD 2005)

Kraj 1953 1960 1973 1987 1998 2011
Chiny 332 449 548 1358 3298 10538
Filipiny 1867 2197 2919 2935 3255 4516
Korea Pld. 1461 1633 3357 9154 17 039 30050
Tajwan 1852 2391 5743 13519 24 672 39586

Zrédto: Feenstra i in. [2015].

Przyczyny demokratyzacji

Wydaje sie, ze cztery czynniki zadecydowaly o demokratyzacji Tajwanu.
Po pierwsze, ze wzgledu na zagrozenie ze strony ChRL, wladze Tajwanu nie
mogly pozwoli¢ sobie na strat¢ poparcia Zachodu. Po drugie, system demo-
kratyczny byl wpisany w konstytucji ROC i stanowit czes$¢ legitymizacji wladzy
KMT, z uplywem czasu, coraz trudniej wtadzy byto usprawiedliwiaé¢ zasad-



Tomasz Legiedz, Transformacja ekonomiczna i polityczna na Tajwanie 127

no$¢ ograniczenia praw obywatelskich. Po trzecie, bogacenie sie spoleczen-
stwa sprzyjato rozwojowi spoteczenstwa obywatelskiego, a dziatania opozycji
byly coraz odwazniejsze, przez co byla ona w stanie wywieraé coraz wiek-
szg presje na rzadzacych. Po czwarte, sita KMT byla na tyle duza, ze nawet
liberalizacja zycia politycznego nie stanowila zagrozenia dla jej wplywéw
politycznych i gospodarczych. Partia rzadzaca byla nadal popularna wsréd
wiekszos$ci spoteczenstwa. Presja Zachodu oraz ze strony opozycji sprawiaty,
ze rost koszt pacyfikacji spoleczenstwa, jaki ponosi¢ musial rzagd KMT. Doszto
wiec do sytuacji, w ktérej wiekszos¢ elit doszla do wniosku, iz wiecej mozna
zyskaé na otworzeniu systemu politycznego, anizeli utrzymaniu status quo.

Dlatego w potowie lat 80. proces demokratyzacji zdecydowanie przyspie-
szyl. W 1986 roku, wbrew obowigzujgcemu prawu, opozycjonisci skupieni
w ruchu Dangwai zdecydowali si¢ zalozy¢ partie polityczng — Demokratyczng
Partie Postepowa [Rigger, 2001, s. 15]. Wbrew obawom czesci dziataczy KMT,
prezydent Chiang Ching-kuo zdecydowal rozpoczaé proces reform, ktérych
celem mialto by¢ zwigkszenie swobdd politycznych i obywatelskich oraz
wprowadzenie rzadéw prawa. W rezultacie w 1987 roku zniesiono obowig-
zujacy od konca lat 40. stan wojenny. Jednak proces demokratyzacji przebie-
gal stopniowo, uchylenie stanu wojennego poprzedzito uchwalenie prawa,
ktére nadal istotnie ograniczalo cze$¢ wolnosci obywatelskich, tym samym
gwarantujgc utrzymanie uprzywilejowanej pozycji cztonkéw rezimu. Proces
demokratyzacji mogta zahamowaé $§mieré Chiang Ching-kuo. Obawiano sie,
ze bez jego autorytetu i poparcia dla reform demokratycznych w KMT mogli
zwyciezy¢ konserwatys$ci chcacy zachowad status quo. Nowym prezydentem
zostal dotychczasowy zastepca Chianga — Lee Teng-hui, ktéry w ciggu kilku
miesiecy zostal takze wybrany na nowego przewodniczacego KMT. Fakt ten
gwarantowal, ze liberalizacja polityczna bedzie postepowata [Chao, Myers,
1998, s. 154-159].

Pod przywdédztwem Lee Teng-hui kontynuowany byl proces liberalizacji
i nastepowato poszerzanie koalicji dominujacej, ktérej trzon do potowy lat 80.
stanowili dzialacze KMT. Partia posiadala monopol na szczeblu centralnym
a do kontrolowania wyboréw na szczeblu lokalnym wykorzystywata lokalne
frakcje polityczne. Lokalni politycy za lojalno$¢ wobec KMT byli nagradzani
przywilejami stanowigcymi zrédio rent. Lokalne frakcje byly zatem czeScia
koalicji dominujacej. Jednak liberalizacja rynkéw politycznych naruszyla
te rownowage, wzrastalo nie tylko znaczenie opozycji, ale takze lokalnych
frakcji politycznych oraz coraz bogatszych przedsiebiorcéw. Uzyskanie po-
parcia w wyborach wymagato zgody KMT na coraz wyzsze zadania lideréw
lokalnych frakcji. W rezultacie rosty koszty prowadzenia kampanii i zdoby-
wania gloséw, a klientelistyczne sieci oraz korupcja, dotychczas obecna nie-
mal wylgcznie na szczeblu lokalnym, zaczely obejmowacé takze wtadze i biu-
rokracje centralng [Rigger, 1999, s. 149; Roy, 2003, s. 206]. Liderzy KMT nie
przewidzieli takiego skutku liberalizacji politycznej. Partia rzadzaca z jednej
strony bez wsparcia lokalnych frakcji zdecydowanie tracita gtosy w wyborach,
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z drugiej strony, zgoda na uklady klientelistyczne oraz kupowanie gtos6w na-
razata KMT na krytyke opozycji i spadek poparcia. W konsekwencji renty nie
byly na tyle wysokie, aby utrzymac¢ dotychczasowa pozycje¢ partii rzadzacej.

Zniesienie stanu wojennego i umozliwienie legalnego dziatania partii opo-
zycyjnych znaczaco otwieralo system polityczny, a w sktad koalicji dominu-
jacej weszli liderzy opozycji. KMT pozostawata najpotezniejszg organizacja,
jednak zmiany w systemie politycznym Tajwanu wplynely takze na uktad sit
w samej partii. Co naturalne, zmianom przeciwstawiali si¢ starsi dzialacze,
ktérzy korzystali ze status quo. Jak pisza Chao i Myers [1998, s. 160] pod koniec
lat 80. na Tajwanie rynki polityczne stawaly sie coraz bardziej konkurencyjne,
ale wcigz zasady formalne, w tym obowigzujaca zmodyfikowana pod koniec
lat 40. konstytucja znacznie te konkurencje ograniczata. W dtuzszym okre-
sie demokracja nie mogtaby funkcjonowaé bez zmian konstytucji. Poniewaz
koszt funkcjonowania dotychczasowego systemu byl zbyt wysoki, doszto do
konsensusu pomiedzy elitami i dalszych reform otwierajgcych zaré6wno rynki
polityczne, jak i gospodarcze. W kolejnych latach partia rzadzaca spelniata
postulaty opozycji. Odbyly sie w petni demokratyczne wybory parlamentarne
do Zgromadzenia Narodowego, bezposrednie wybory burmistrzéw duzych
miast i finalnie w 1996 roku bezposrednie wybory prezydenckie. Dlatego
mozna uznaé, ze w pierwszej potowie lat 90. nie tylko w pelni wyksztalcit sie
dojrzaty LAO, ale spetnione zostaly trzy niezbedne wedtug NWWW [North
i in., 2013b, s. 17] kryteria transformacji do porzadku otwartego dostepu,
czyli: (1) rzady prawa dla elit, (2) wsparcie dla cigglego trwania organizacji
elit, zaréwno rzadowych, jak i prywatnych, (3) skonsolidowana polityczna
kontrola nad organizacjami mogacymi postuzyé sie przemoca (w tym woj-
skiem i sitami policyjnymi).

W kolejnych latach porzadek spoteczny na Tajwanie funkcjonowat w coraz
wigkszym stopniu wedlug logiki dzialania porzadku otwartego dostepu. Pro-
rynkowe reformy gospodarcze zmniejszaly kontrole KMT nad gospodarka.
Najlepszym dowodem postepujacej transformacji ku porzgdkowi otwartego
dostepu byly wybory prezydenckie w 2000 roku, ktére wygrat kandydat De-
mokratycznej Partii Postgpowej Chen Shui-bian i w konsekwencji nastapita
pokojowa zmiana rzadu. Wygrana opozycji byta mozliwa, poniewaz znacz-
nie ostabty wplywy KMT i doszto do podziatéw w partii rzadzacej. Zjawiska
te byly dowodem na coraz wieksza konkurencje pomiedzy elitami, a zatem
otwarto$¢ rynkow gospodarczych i politycznych stala si¢ faktem. Dzigki temu
pomimo problemoéw gospodarczych, jakie miaty miejsce na poczatku nowego
stulecia, sytuacja spoleczno-gospodarcza pozostawata stabilna.

Erozja panstwa rozwojowego i konsolidacja porzadku
otwartego postepu

Gospodarcze dziatania rzadu na Tajwanie byly skuteczne za czaséw rza-
déw autokratycznych, poniewaz istniata wyrazna bariera pomiedzy sferg po-
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lityczng a gospodarcza. W sktad rzadu wchodzili gtéwnie Chinczycy przybyli
z kontynentu w 1949 roku, a przedsiebiorstwa prywatne pozostawaly w re-
kach Tajwanczykéw, zatem pomig¢dzy obiema stronami panowatla stosunkowo
duza nieufno$é. Kuomintang kontrolowata bezposrednio dziatanie przedsig-
biorstw panstwowych, ktére byly gléwnymi wykonawcami polityki przemy-
stowej rzadu, za$ koordynacja dzialania sektora prywatnego odbywata sie za
pomocg organizacji branzowych znajdujacych sie takze pod wplywem partii
rzadzacej. Rola panstwa byla szczegdlnie istotna w drugiej fazie substytu-
cji importu, ale takze we wspieraniu rozwoju sektora wysokich technologii,
ktéry stat sie kluczowym elementem gospodarki lat 80. oraz 90. i nadal decy-
duje o konkurencyjno$ci Tajwanu. Istotne znaczenie mialy instytuty badaw-
cze oraz koordynacja dzialan matych i Srednich przedsi¢biorstw. Dziatania
rzadu polegajace na wspieraniu przemystu nowych technologii nie bylyby
tak skuteczne, gdyby lad instytucjonalny ograniczal swobode prowadzenia
dzialalnoSci gospodarczej. Jednoczes$nie wolno$é gospodarcza nie bytaby
trwala bez otwarcia systemu politycznego. Jednak liberalizacja polityczna
przyczynita sie do czeSciowego rozktadu panstwa rozwojowego [Wu, 2007].
Po pierwsze, w poczatkowym etapie demokratyzacji sie¢ klientelistyczna,
ktéra pozwalata KMT kontrolowa¢ proces wyboréw na szczeblu lokalnym,
zaczeta obejmowac takze szczebel centralny administracji wptywajac nega-
tywnie na dzialanie biurokracji dotychczas uznawanej za merytokratyczna.
Po drugie, wieksza otwarto$é rynkéw politycznych wymuszata na rzadzacych
liberalizacje i deregulacje w sferze gospodarczej [Chu, 2002]. Tak jak w poto-
wie lat 80. systemy polityczny i ekonomiczny pozostawaly w nieréwnowadze,
ze wzgledu na zbyt zamkniety system polityczny, tak juz na przelomie lat 80.
i 90. przyczyna nieréwnowagi byt utrudniony dostep w sferze gospodarczej.
Szczegblnie na liberalizacje¢ gospodarcza naciskata opozycja, ktéra uwazala,
ze bezposrednia kontrola KMT nad gospodarka i przedsiebiorstwami byta
coraz czeSciej zrédiem patologii i hamowata proces demokratyzacji. Rozpo-
czal sie proces prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych oraz deregulacji
rynkéw [Syu, 1995].

Proces liberalizacji przyspieszyl na przelomie wiekéw, kiedy lider Demo-
kratycznej Partii Postepowej Chen Shui-bian objagl stanowisko prezydenta.
Dotychczasowa opozycja po objeciu wtadzy starata sie wprowadzaé szeroko
zakrojone reformy prorynkowe, aby zmniejszy¢ wplyw panstwa na gospodarke
i odseparowac najwiekszego konkurenta politycznego od zZrédta dotychcza-
sowych rent®. Istotnym czynnikiem wplywajgcym negatywnie na efektyw-
no$¢ dziatania panstwa rozwojowego byla takze nieufno$é¢ pomiedzy nowymi
wladzami a urzednikami ministerstw i agencji rzgdowych, ktérzy zwykle wy-

6 Chociaz wraz z liberalizacja polityczng nastapil czeSciowy rozpad panstwa rozwojowego, to nadal
rzad stara sie aktywnie wspieraé niektére gatezie gospodarki. Nawet administracja prezydenta
Chena, ktéra przeprowadzita liczne rynkowe reformy, nie stronita od dziatan majacych za za-
danie rozw6j nowych sektoréw gospodarczych, czego przyktadem byta promocja sektora bio-
technologicznego [Wong, 2005].
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wodzili sie z KMT [Lauridsen, 2014, s. 441]. OczywiScie reformy byly takze
okazjg do zdobycia przywilejow i wptywéw dla sprzymierzencéw nowej wta-
dzy. Ujawnione prawie dekade pézniej nieprawidlowosci i afery korupcyjne
dosiegly samego prezydenta. W XXI wieku tempo wzrostu gospodarczego nie
bylo juz tak wysokie, jak w poprzednich dekadach, jednak mozna uznaé, ze
Tajwan dotaczyt juz do grona krajéw bogatych i utrzymanie tak wysokiego
tempa wzrostu, jak wcze$niej byto nierealne. Jednocze$nie wcigz postepo-
wala konsolidacja porzadku otwartego dostepu. W duzym stopniu dzieki
réwnowadze pomiedzy elitami politycznym (Demokratyczna Partia Poste-
powa kontrolowata urzad prezydencki, a KMT wladze ustawodawcze) udato
sie doprowadzi¢ w 2005 roku do zmian konstytucji, ktére ugruntowaly rzady
prawa i otwarto$¢ systemu politycznego.

Zagrozenie ze strony ChRL wymuszalo na rzadzacych dzialania, ktére po-
zytywnie wplynely na proces dojrzewania LAO i transformacje ku OAO. Jed-
nakze obecnie to wlasnie skomplikowana sytuacja miedzynarodowa moze by¢
najwigkszym problemem w konsolidacji OAO na Tajwanie. Nalezy zauwazy¢,
ze w przeciwienstwie do wigkszosci krajow, w ktérych spory pomiedzy elitami
politycznymi dotyczy gtéwnie polityki spoteczno-gospodarczej, na Tajwanie
spory koncentrujg sie wokét relacji miedzy Tajwanem a Chinami oraz ewen-
tualnego ogloszenia niepodleglosci. Taka sytuacja potencjalnie moze nega-
tywnie wplywadé na efektywno$é rozwigzywania przez rzadzacych probleméw
spoteczno-gospodarczych, a zatem utrzymania ré6wnowagi spotecznej oraz
otwartos$ci systemu politycznego i gospodarczego. Niemniej najnowsza histo-
ria pokazuje, ze konsolidacja OAO postepuje. Po naglo$nieniu afer korupcyj-
nych za rzadéw prezydenta Chen Shiu-biana, KMT odzyskata pelnie wtadzy,
a urzad prezydencki objat Ma Ying-jeou. Nowa administracja doprowadzita
do znaczacego zblizenia gospodarczego z kontynentalnymi Chinami, co istot-
nie wplyneto na gospodarke Tajwanu. Z jednej strony cze$¢ przedsiebiorcow
wiele zyskata dzieki nowym mozliwo$ciom inwestycyjnym na kontynencie oraz
rozwoju sektora turystycznego na wyspie, z drugiej strony pojawili sie prze-
grani, np. pracownicy, ktorzy stracili miejsca pracy w wyniku przeniesienia
produkcji do Chin. Sytuacja taka w warunkach porzadku otwartego dostepu
moglaby prowadzi¢ do trwatej nieréwnowagi i dyskryminacji przegranych.
Jednak wygrana Demokratycznej Partii Postepowej zaré6wno w wyborach
prezydenckich, jak i parlamentarnych w 2016 roku, oraz kolejny pokojowy
transfer wladzy, sa dowodem na otwarto$¢ tadu spolecznego Tajwanu.

Podsumowanie

Teoria Northa, Wallisa oraz Weingasta ulatwia zrozumienie, dlaczego auto-
rytarny rzad na Tajwanie byl w stanie stworzy¢ ramy instytucjonalne sprzyja-
jace rozwojowi gospodarczemu. Zagrozenie ze strony ChRL wywieralo ciggla
presje na elity, dlatego byly one zmuszone kooperowaé, a ich dzialanie stato
si¢ w wigkszym stopniu przewidywalne. W rezultacie popelniano mniej ble-
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doéw. Rezim w obliczu zagrozenia $ci$le kontrolowat przemoc, w konsekwen-
cji kraj pozostawal wewnetrznie stabilny, co sprzyjato dojrzewaniu porzadku
ograniczonego dostepu. Zwykle wigkszos¢ krajow rozwijajacych ma problem
z kontrolg przemocy i wlasnie ten czynnik sprawia, ze osiggniecie wzrostu go-
spodarczego jest trudne zaré6wno na poczatkowym, jak i w dalszych etapach
rozwoju. Tajwan, podobnie jak Korea Pld., jest pod tym wzgledem wyjatkowy.

Jednak w przypadku Tajwanu, bylo jeszcze kilka innych czynnikéw, ktére
wplynely na dzialanie elit w taki sposéb, ze proces ewolucji instytucjonalnej
pozostawal stabilny i dziatat korzystnie na rozwéj gospodarczy. Po pierwsze,
w momencie ewakuacji KMT na wyspe doszto do swoistej selekcji elit, po-
niewaz Chiang Kaj-szek zostawil nielojalnych i skorumpowanych dziataczy
partyjnych. Ci, ktérzy podazyli za Chiangiem, zostali wyrwani z istniejgcego
na kontynencie uktadu klientelistycznego. Taka sytuacja pomogta pézniej
w stworzeniu na Tajwanie podstaw merytokratycznej biurokracji. Po drugie,
rezim Chiang Kaj-szeka dostat drugg szanse i wprowadzajac reformy na wy-
spie staral si¢ unika¢ popelniania ponownie tych samych btedéw. Po trzecie,
napigcia etniczne pomig¢dzy przybyszami z kontynentu a Tajwanczykami spra-
wily, ze przez dtugi czas sfera polityczna byta odizolowana od sfery gospodar-
czej, co zmniejszato ilo§¢ naduzy¢ i patologii w gospodarce. Po czwarte, nie
mozna zapominac o roli USA, ktérych pomoc militarna gwarantowata ochrone
przed ChRL, a pomoc gospodarcza byta gtéwnym Zrédtem rent w poczatko-
wym etapie rzagdéw KMT na wyspie.

Wielu ekonomistéw uwaza, ze Tajwan osiggnat sukces, poniewaz rzadowi
udato sie¢ stworzyé ramy panstwa rozwojowego i traktujg przypadek tego
kraju jako jednoznaczny argument za stosowaniem interwencjonistycznego
modelu inicjowania rozwoju gospodarczego. Szczegdtowa analiza pokazuje
jednak, Zze sukces Tajwanu jest wynikiem splotu wyjatkowych okolicznosci.
Gdyby niewymienione powyzej specyficzne warunki zasadniczo ogranicza-
jace dziatania rzadu, prowadzona polityka przemystowa nie bylaby tak sku-
teczna, a jej wielce prawdopodobnym rezultatem byltoby jedynie bogacenie
sie elit kosztem wigkszo$ci spoleczenstwa. Dlatego wydaje sig, iz skopiowanie
modelu rozwojowego Tajwanu w innych krajach rozwijajacych sie jest mato
prawdopodobne. Nietypowe warunki, w jakich przeprowadzano reformy po-
lityczne i gospodarcze na Tajwanie sprawily, ze korzySci ptyngce z szybkiego
tempa wzrostu gospodarczego trafialy w miare réwnomiernie do wszystkich.
W wielu krajach rozwijajacych sig, nawet jesli uda sie stworzy¢ ramy dla szyb-
kiego wzrostu gospodarczego, brak r6wnowagi pomiedzy otwartoscig systemu
politycznego oraz ekonomicznego sprawia, ze owoce owego wzrostu trafiajg
do waskiej grupy elit i w ten sposéb nie dochodzi do istotnej poprawy jakosci
zycia wszystkich obywateli. W przypadku Tajwanu w obliczu nieré6wnowagi
pomiedzy zamknietym systemem politycznym i stosunkowo otwartym system
gospodarczym mozliwe byly dwa rozwigzania: demokratyzacja lub zamkniecie
systemu gospodarczego. Ze wzgledu na zewnetrzne zagrozenie, elity na Taj-
wanie nie chcgc ryzykowaé pogorszenia sytuacji gospodarczej, zdecydowaty
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sie na otworzenie dostepu do rynkéw politycznych. W konsekwencji rozpo-
czal sie proces transformacji do porzadku otwartego dostepu. Obecnie mozna
uznad, ze na Tajwanie istnieje stabilny porzadek otwartego dostepu, ktéry nie
rézni sie wiele od fadu instytucjonalnego w innych krajach rozwinietych. Ten
system instytucjonalny gwarantuje swobodny dostep do rynkéw politycznych
i gospodarczych, co z kolei jest bodZcem dla innowacyjnosci i Zrédtem konku-
rencyjnosci gospodarki Tajwanu. Jednak niepewna sytuacja mi¢dzynarodowa
i skomplikowany status polityczny, ktére dotagd byly czynnikami dyscyplinu-
jacymi i wymuszajacymi racjonalng polityke z drugiej strony pozostajg po-
tencjalnym zrédltem zagrazajgcym stabilnosci tadu instytucjonalnego wyspy.
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THE ECONOMIC AND POLITICAL TRANSFORMATION OF
TAIWAN FROM A LIMITED TO AN OPEN ACCESS ORDER

Abstract

The main aim of this article is to explain how the Taiwanese government managed to create
institutions conducive to economic development. The paper analyzes the process of institu-
tional transition in Taiwan by applying a conceptual framework proposed by D.C. North,
J.J. Wallis, S.B. Webb, and B.R. Weingast. The analysis makes it possible to positively
verify the research hypothesis that a security threat from China was an important factor
that determined the economic policies of Taiwan. The threat exerted continuous pressure
on the country’s elites, as a result of which they were forced to cooperate and their ac-
tion became more predictable. That is why Taiwan’s authoritarian government has been
able to build institutional foundations for economic development. The result of economic
growth was the enrichment of society, education and the development of a civil society,
which allowed the opposition to exert pressure on the regime and finally led to democra-
tization. Because specific circumstances played a key role in the economic development
of Taiwan today’s developing countries would find it difficult, if not impossible, to imitate
the Taiwanese development model.
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